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CURSO EAD

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DE ACORDO
COM OS REGULAMENTOS DO SISTEMA S

O Servigo Social Autbnomo possui regime juridico de direito privado, ndo tém fins lucrativos e,
apesar de atuar ao lado do Estado, em cooperagdo com o setor publico, ndo se confunde com
ele; ou sequer integra a sua estrutura. Significa que, para atingir a sua finalidade de assisténcia
ou ensino a categorias sociais ou grupos profissionais, o Sistema S goza de certa liberdade
negocial, ndo se submetendo, por exemplo, ao Regime Geral de Licitagbes do setor publico,
regendo-se por regulamento préprio.

Tal liberdade, todavia, deve estar ungida da obediéncia aos principios constitucionais do setor
publico: os classicos legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; mas
também o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, a isonomia, o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, a razoabilidade, a isonomia, o da prestacao de contas,
dentre outros. As lacunas de entendimento estabelecidas nos regramentos proprios de
contratacado do Servigo Social Autbnomo hao de ser preenchidas por tais valores.

No caso das OBRAS, em exemplo dessa dicotomia, existe uma interpretagdo muito particular
sobre a sistematica de elaboracdo de projetos, sobre a dindmica de confec¢cao de orcamentos,
sobre os regramentos para a selegao dos licitantes, sobre os balizadores de aditivos contratuais,
sobre as exegeses para a fiscalizacdo e recebimento da obra. Enfim, € comum haver duvidas
sobre de que forma a necessaria exigéncia para o balizamento aos principios fundamentais da
administracédo publica carreiam a aplicabilidade, por exemplo, da jurisprudéncia tipica do TCU
relativa ao restante da administracao.

Aliado a isso, as diversas particularidades de cada regulamento merecem ser tratadas
individualmente: Sesc, Senac, Sest, Senat, Sebrae, Sescoop, Senar, Sesi, Senai, ABDI e
ApexBrasil, Apesar de haverem similaridades em diversas regras previstas em um e outro
diploma (principalmente, nos seis primeiros), os regulamentos das entidades da Industria, da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial e da Agéncia Brasileira de Promogéo de
Exportacbes e Investimentos apresentam estrutura, jargdo e procedimentos distintos que
merecem tratamento individual em qualquer capacitacdo sobre o tema, quando se trata do
Servigo Social Autbnomo.

Nas liberdades conferidas pelos regulamentos, como dito pelo famoso dramaturgo irlandés
Bernard Shaw: “Liberdade significa responsabilidade. E é por isso que tanta gente ttm medo
dela”.

Como a liberdade tipica nas contratagdes do Sistema S ndo é ilimitada — tal rito deve
“explicagbes” constitucionais — o presente curso procura dotar os participantes dos
conhecimentos fundamentais, pautado na analise sistémica dos regulamentos préprios, da
jurisprudéncia do TCU, dos conhecimentos técnicos de engenharia e arquitetura, dos principios
fundamentais da administracéo; e por que nao, do dia a dia de quem milita nessa area.
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Chuvas, extrapolag¢des aos limites contratuais de 25%, BDI, obras emergenciais, distancias de
transporte, condicbes de habilitacdo, diferencas entre empreitadas globais e empreitadas por
preco unitario, tépicos especiais de orgcamento, limites referenciais de aceitacao de precos, prazo
da obra, responsabilidade dos fiscais e toda a complexa malha de assuntos relacionados ao
assunto serdo abordadas nesse curso, DE FORMA ESPECIFICA E APLICADA AO SISTEMA S.

Mais que uma apresentagao passo a passo dos principais entendimentos do TCU sobre obras,
aplicadas ao Sistema S, o treinamento pretende clarificar um standart de raciocinio para a
solucao dos problemas que rodeiam o tema — envolvendo a necessaria relagao entre engenharia,
arquitetura, direito administrativo e direito privado —, capaz de suportar a solugdo das mais
variadas situacdes que fatalmente irdo surgir no dia a dia dos agentes que militam sobre o tema
OBRAS NO SISTEMA S.

Aos fiscais, membros de comissao de licitacdo, consultoria juridica, orgamentistas, projetistas e
gestores um compéndio historiado das trilhas legais para o bom e regular emprego de recursos
em obras no Sistema S. Aos operadores do direito, uma extensa lista de construcdes factuais
indispensaveis a correta subsuncao juridica de casos concretos nessa area.

Fiscais de contrato, membros de comissao de licitagdo, auditores, consultores juridicos,
ordenadores de despesa, orcamentistas de obras, engenheiros, arquitetos, advogados,
profissionais do Controle Interno e demais estudiosos sobre contratacées no Sistema S.

® Situar os participantes quanto aos principais entendimentos em relagdo a temas
polémicos envolvendo a licitagdo, contratagcao, fiscalizagdo e controle de obras no
Sistema S, contextualizando diferengas e semelhancas entre o Regime Geral e os
regulamentos de cada ente do Servigo Social Autbnomo.

Desenvolver uma visao critica de um padréo de raciocinio legal para a solugdo dos
problemas que rodeiam a licitagédo, contratacao, fiscalizagcdo e controle de obras dentro
do Sistema S, capaz de suportar a solugéo de situagdes gerais do dia a dia administrativo.

Apresentar as principais diferengas entre os regulamentos de cada ente do Servigo Social
Autébnomo nas diversas fases de licitagdo e contratagdo de uma obra, envolvendo
planejamento, licitagdo, contratacao, fiscalizagéo e entrega da obra.

Apresentar a jurisprudéncia do TCU sobre obras em um contexto coerente entre o direito
administrativo, a engenharia e a arquitetura e as peculiaridades do Sistema S.
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AULA 1 - PRESTAGAO DE CONTAS NO SERVIGO SOCIAL AUTONOMO

Raiz constitucional do dever de prestar contas
Decisdes do TCU e STF sobre prestacao de contas

Principios constitucionais e legais a serem observados pelo Servigo Social Autbnomo no
dever de prestar contas

Limites da maior liberdade licitatoria e contratual do Sistema S

AULA 2 — HERMENEUTICA LICITATORIA NO SISTEMA S

Logica da faculdade de aplicagdo de institutos da Lei Geral ndo previstos nos
regulamentos do Sistema S

Teoria Tridimensional do Direito e sua aplicabilidade na interpretagéo dos regulamentos
O principio fundamental da obtenc¢do da maior vantagem

Principais previsdes regulamentares sobre os valores fundamentais da licitagao

AULA 3 —INTRODUGAO A TEORIA DA RESPONSABILIDADE E O PARALELO COM
O DEVER DE PRESTAR CONTAS

Introducéo a teoria da responsabilidade

Dolo e culpa

Negligéncia, impericia, imprudéncia, culpa in vigilando e culpa in eligendo
Conceito de boa-fé objetiva e suas implicacoes

Conceito de erro grosseiro como excludente de culpa

O dever da escolha de profissionais de capacidades e a relacdo com a teoria da
responsabilidade

Segregacao de fungbes e sua aplicabilidade as licitagbes do Sistema S

AULA 4 — MODALIDADES DE LICITAGAO E MODOS DE DISPUTA

Modalidades de licitacao previstas nos diversos regulamentos

Modos de disputa abertos, fechados e mistos: previsbes especificas em cada
regulamento

Procedimentos presencias e eletrénicos e a respectiva motivacao da escolha
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AULA 5 - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E SUA RELAGAO COM AS
MODALIDADES DE LICITACAO E MODOS DE DISPUTA

Normas e regulamentos que caracterizam que a obra ou servigos é “de engenharia”
Distincao de obra e servigo

Distingao e importancia, de acordo com cada regulamento, de diferenciar servico comum
ou especial de engenharia

Tempo minimo de publicidade do instrumento convocatdrio

AULA 6 — PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO / ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Estudos técnicos preliminares: obrigagdo ou possibilidade?
ETP como etapa de amadurecimento do projeto basico
Programa de necessidades e capitulos fundamentais de um ETP

Exemplos de utilizagdo da inteligéncia artificial em um ETP de obra e servico de
engenharia

AULA 7 — MAPEAMENTO DE RISCOS

Mapeamento de riscos como instrumento de governanca
Diferenga entre mapa de riscos e matriz de riscos
Selecédo dos principais riscos

Tratamento e priorizacao

Resposta aos riscos

Exemplo de tratativa em uma obra de engenharia

AULA 8 — PROJETO BASICO / PROJETO EXECUTIVO — PARTE 1

Conceituagao de projeto basico
Elementos minimos de um projeto basico

Jurisprudéncia do TCU sobre elementos minimos de projeto basico, aplicada ao Sistema
S

Aplicabilidade da Orientagao Técnica IBRAP 01/2006

Conceito, aplicabilidade e obrigatoriedade do projeto executivo




) DI A "/
E DE K w -AD ML
pE Acorbo coMm os REGULAMENTOS po SISTEMA S e ———E—

AULA 9 — PROJETO BASICO / PROJETO EXECUTIVO — PARTE 2

Estimativas de preco de mercado para elaborac&o de projeto
Utilizacdo da técnica e prego para contratagéo de projetos
Melhores técnicas para recebimento de projetos

Praticas para dificultar o mergulho de precos por empresas aventureiras

AULA 10 — ANTEPROJETO

A contratagao integrada nos regulamentos do Sistema S e a necessidade de elaborar o
anteprojeto

Definicdo normativa de anteprojeto

Elementos minimos de um anteprojeto para garantir um procedimento competitivo
isonémico

Obrigacdes de meio e obrigacdes de fim, com respectivo impacto nos elementos minimos
de anteprojeto

Orientacao Ibraop 06/2016

AULA 11 — ORGAMENTO - PARTE 1

Orgcamento de referéncia como critério de desclassificagao
Definicao e fases do orgamento

Orcamento como atividade tipica de engenheiro ou arquiteto
Principios do orgamento

Tipos de orgcamento

Motivacdo das escolhas orcamentarias

AULA 12 — ORGAMENTO - PARTE 2

Equacao geral da engenharia de custos

Precos de referéncia de mercado para obras e servicos de engenharia no Sistema S
Jurisprudéncia do TCU sobre precos de mercado para engenharia no Sistema S
Precos oficiais como parametros presumidos de valor de mercado

Utilizacdo de composicdes oneradas ou desoneradas do Sinapi

Nova Lei de Desoneracdo — consequéncias
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AULA 13 — ORGCAMENTO - PARTE 3

Principais técnicas e cuidados na escolha da composicao de custo unitario
Apresentacéo da arvore de composigdes
Riscos na previsao incorreta de insumos
Diferentes tipos de composicao do Sinapi

Regra de ouro do orgcamentista e o caderno de encargos do Sinapi

AULA 14 — ORGAMENTO - PARTE 4

® Composicdes representativa, representadas e atribuidas
Cuidado com o custo dos insumos em obras no interior
Estimativa de custos de frete e distancias médias de transporte
Transportes locais dentro da obra

O poder da curva ABC de insumos

AULA 15 — ORGAMENTO - PARTE 5

Custos de mao de obra

Obtencgéao das produtividade e valores de salario no Sinapi
Encargos sociais

Encargos sociais adicionais

Horistas x mensalistas

Efeito das chuvas nos encargos sociais do Sinapi

Desoneracao da folha de pagamento e mudancga da legislagao

AULA 16 — ORGAMENTO - PARTE 6

BDI - Definigao

Componentes do BDI

Acérdao 2.622/2013-Plenario

BDI diferenciado para equipamentos e materiais materialmente relevantes

Custos indiretos: mobilizacado/desmobilizacdo; instalacao do canteiro e administracao
local
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AULA 17 — TERMO DE REFERENCIA - PARTE 1

Projeto basico ou termo de referéncia para especificar o objeto?
Definicao de termo de referéncia nos regulamentos

Boas praticas na confeccao de termos de referéncia

Descrigédo do objeto

Vigéncia contratual

Reforma x recuperagéo x manutencao

Descri¢ao da solugao como um todo

AULA 18 — TERMO DE REFERENCIA — PARTE 2

Requisitos da contratagéo

Uso da inteligéncia artificial no capitulo de requisitos
Exigéncia de marca

Subcontratacao: previsdes a serem incluidas no TR
Garantias contratuais nos regulamentos

Boas praticas aplicaveis a garantias

AULA 19 — TERMO DE REFERENCIA - PARTE 3

Modelo de execugédo do objeto
Exemplo de modelo de execuc¢éo do objeto em contrato de manutencéo predial
Garantias de execucao e a NBR 15.575

Cuidados no recebimento da obra e na manutencéo continuada

AULA 20 — TERMO DE REFERENCIA - PARTE 4

Modelo de Gest&do do Contrato

Gestor do contrato x fiscal técnica x fiscal administrativo
Segregacéo de fungbes

Competéncias e cuidados

Diario de obras
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AULA 21 — TERMO DE REFERENCIA - PARTE 5

Critérios de medicao e pagamento

Efeitos do tipo de empreitada

Possibilidade de realizagcado de pagamento antecipado
Controles trabalhistas

Instrumento de Medicédo de Resultado

AULA 22 - TERMO DE REFERENCIA - PARTE 6

Forma e critérios de selegcéo do fornecedor

Critérios de aceitabilidade de preco unitario e global

Habilitagcao

Boas praticas e principais diferencas e oportunidades nos diversos regulamentos
Resolugdo-CONFEA 1137/2023

Capacidade técnico-profissional e técnico-operacional

Estimativas de valor

Adequacao orgamentaria

AULA 23 — TERMO DE REFERENCIA - PARTE 7

Sancobes

Adverténcia, multa e suspensao do direito de licitar
Possibilidade ou vinculagdo na aplicagdo da multa
Objetividade na aplicagdo da multa

Exemplo de previsao editalicia

AULA 24 — CONTRATAGOES DIRETAS

® Procedimentos com ou sem disputa (regulamentos da Industria)
Diferencas entre dispensas e inexigibilidades
Dispensas por valor
Natureza do servico e local de execugao

Licitagbes desertas e fracassadas e possibilidades de dispensa
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® Contratacdes emergenciais
® Remanescentes de obra

® Notorio especialista

AULA 25 — CRITERIOS DE JULGAMENTO

® Menor preco x maior desconto: diferencas fundamentais
® Acoérdao 1.238/2016-Plenario
® Casos de utilizacdo de melhor técnica ou técnica e preco

® Boas praticas a incorporar em licitacdes de menor preco ou maior desconto

AULA 26 — TIPOS DE EMPREITADA - PARTE 1

Previsdes dos regulamentos e previsdes do Codigo Civil

Preco unitario x preco global

Eventograma de pagamentos como elemento essencial das empreitadas por prego global
Acordao 1977/2013-TCU-Plenario

Diferencas e consequéncias de erros no orcamento em empreitadas por preco unitario e
global

Tipos de empreitada e boas praticas de redacdo no capitulo “critérios e formas de
medic&do”, no TR

AULA 27 — TIPOS DE EMPREITADA - PARTE 2

Contratacao integrada e semi-integrada

Justificativas para o uso

Obrigacdes de meio e de fim como parte essencial da modelagem
Obrigatoriedade da matriz de riscos

Elementos minimos para aprovacgéo do projeto basico/executivo pelas contratadas

Exemplos e boas praticas na confecgdo da matriz de riscos

AULA 28 — TIPOS DE EMPREITADA - PARTE 3

® Fornecimento e prestagéo de servigo associado
® Previsao nos regulamentos do fornecimento e prestacao de servigo associado

® Principais oportunidades de utilizacao
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® Facilities prediais

® |[ei14.011/2020 e o paralelismo de uso por entes do Sistema S

AULA 29 — SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS PARA OBRAS

Historico da jurisprudéncia do TCU
Légica do principio da obtencdo da maior vantagem aplicada ao uso do SRP
Novas previsdes legais e regulamentares

Exemplos e possiveis aplicagbes do SRP para obras no Sistema S

AULA 30 — FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

® Previsdo regulamentar da fiscalizagdo dos contratos
Atribuicao fundamental de liquidagao de despesas
Jurisprudéncia do TCU e recomendacgdes da CGU
O poder/dever de contratar uma supervisora
Obrigagdes e responsabilidades gerais do fiscal do contrato
Diario de obras

Preciso esperar o aditivo ser publicado para continuar a obra?

AULA 31 — ADITIVOS - PARTE 1

Precisédo de aditamento nos contratos nos regulamentos
Vedacao de previsdo de aditamento unilateral

Possibilidade de resolugéo do contrato em caso de “n&o acordo”
Reequilibrio econémico-financeiro

Teoria das aleas

Teoria da imprevisao

Limites de aditamento

Possibilidade de compensacao de acréscimos e supressoes

Possibilidade de se ultrapassar o limite regulamentar

AULA 32 — ADITIVOS - PARTE 2

® Jogo de planilhas
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Itens novos no contrato e a manutencéo do desconto
Referéncias de preco para itens novos
Atrasos na obra

Reajustamento e repactuagao

AULA 33 — RECEBIMENTO DO OBJETO

Mencbdes regulamentares sobre o recebimento do objeto
Boas praticas: recebimento provisorio e definitivo

Diferencas de recebimento provisorio e definitivo em contratos por escopo e contratos
continuados

Garantia legal quinquenal

Exemplos de utilizagdo da inteligéncia artificial em um ETP de obra e servico de
engenharia

Rafael Jardim

Auditor Federal de Controle Externo, é assessor de ministro do TCU e foi
dirigente daquela Corte por mais de dez anos. Ex-Secretario de Controle
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a jurisprudéncia do TCU” — 42 Edicao e “O RDC e a Contratagao Integrada
na pratica”. No TCU desde 2005, foi também titular da Secretaria
Extraordinaria de Operagdes Especiais em Infraestrutura. Foi ainda Diretor
da area técnica responsavel pela fiscalizagdo de rodovias. Ocupou os
cargos de Secretario de Fiscalizacado de Infraestrutura de Petréleo e,
também, de Fiscalizacdo de Obras de Energia. Coordenou as fiscalizagdes
do TCU atinentes a Copa do Mundo de 2014. Na area de combate a
corrupcao e integridade, palestrou em eventos internacionais da ONU,
OCDE, além de treinamentos para auditores das Controladorias Gerais de
diversos paises na América Latina. Formado em engenharia civil pela
Universidade de Brasilia, trabalhou por mais de dez anos na coordenacgao
de projetos e execugao de obras na iniciativa privada.
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